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Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut 2012

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistiin 3 900 asiaa
vuonna 2012

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi vuonna 2012 kaikkiaan 3 930 lainkéyttbasiaa, miké on 294 asiaa
védhemmén kuin vuonna 2011. Suurimmaksi asiaryhméksi nousivat ulkomaalaisasiat. Vuonna
2012 valituslupa-asioiden maéra jatkoi kasvuaan ja ensi kertaa valituslupa-asioita kasiteltiin yhta
paljon kuin valitusasioita. Tiedot kdyvét ilmi Tilastokeskuksen julkaisemista luvuista.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistut asiat 2011-2012
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Suurimpia asiaryhmié olivat ulkomaalaisasiat (24 %), sosiaali- ja terveydenhuollon asiat (18 %) ja veroasiat
(16 %). Ulkomaalaisasioista lisdéntyivét méaréllisesti eniten oleskelulupa-asiat, turvapaikka-asiat ja
karkottamiset. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiat viahenivit edellisestd vuodesta 23 prosenttia. TAma johtui
mm. huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen liittyvien asioiden vihenemisesta.

Ratkaistuista asioista 1 890 oli valitusasioita, 1 889 valituslupa-asioita ja 151 hakemusasioita.
Valituslupahakemus hylattiin 1 624 asiassa. Vuonna 2012 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui 3 946
asiaa, 94 asiaa vihemmain kuin vuotta aiemmin. Vuoden lopussa oli vireilld 3 894 lainkiyttoasiaa.

Helsinki 23.9.2013 Tietoja lainattaessa ldhteend mainittava Tilastokeskus.



Vuonna 2012 ratkaistujen valituslupa-asioiden maéré kasvoi edellisvuodesta viisi prosenttiyksikkoa.
Vuonna 2011 muutos verrattuna vuotta aiempaan oli kuusi prosenttiyksikko6a. Valituslupa-asioiden maardn
muutos johtui 1dhinné ulkomaalaisasioiden kasvusta. Asioita, jotka edellyttidvit korkeimman
hallinto-oikeuden valituslupaa ovat mm. ulkomaalaisasiat, verotus, toimeentulotuki- ja maataloustukiasiat,
harkinnanvaraiset vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja etuudet, maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
luvat sekd ampuma-aseasiat.

Ratkaistuista asioista 90 prosentissa haettiin muutosta alueellisten hallinto-oikeuksien pdétokseen.

Keskimédrdinen kisittelyaika kaikissa ratkaistuissa asioissa oli 12,6 kuukautta. Valitusasioiden késittelyyn
kului keskiméérin 14,7 kuukautta ja valituslupa-asioiden keskimiérin 10,5 kuukautta. Kaikista asioista
ratkaistiin 24 prosenttia alle kuudessa kuukaudessa ja puolesta vuodesta vuoteen késittely kesti 28
prosentissa asioista. Keskiméérdistd nopeammin kisiteltiin ulkomaalaisasiat (9,8 kk) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiat (9,9 kk). Pisimpéén veivit taloudellista toimintaa, liikennett4 ja viestintdd koskevat
asiat (17,8 kk) ja itsehallintoa koskevat asiat (17,3 kk). Késittelyajat pidentyivét kaikissa muissa asiaryhmissé
paitsi veroasioissa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistut asiat asiaryhmittdin 2009-2012

Asiaryhma 2012 2011 | 2010 @ 2009
YHTEENSA 3930 4224 4201 3965
1 VALTIO-OIKEUS JA YLEISHALLINTO 359 489 340 324
11 Valtio-oikeus 35 Al 40 29
12 Yleishallinto-oikeus 134 180 168 178
13 Opetus- ja sivistystoimi 26 39 28 25
14 Valtion virkamiehet 71 108 35 44
15 Tydvoima-asiat 17 24 15 27
16 Turvallisuus, yleinen jarjestys ja eraat luvat 76 67 54 21
2 ITSEHALLINTO 261 181 260 236
21 Ahvenanmaa 4 1 9 2
22 Kunnallisasiat 246 157 238 215
23 Kirkollisasiat 10 13 1 19
24 Saamelaisasiat 1 10 2 -
3 ULKOMAALAISASIAT 928 808 530 302
31 Ulkomaalaisasiat 928 808 530 302
- joista oleskeluluvat perheiden yhdistamisen perusteella 197 183 87 65
- joista muut oleskeluluvat 138 73 73 45
- joista karkottaminen 30 13 37 26
- joista ulkomaalaisten kaannyttaminen 25 19 21 24
- joista turvapaikka-asiat 380 362 136 70
- joista turvapaikka-asiat / nopeutettu kasittely 142 152 169 69
- joista muukalaispassit ja muut matkustusasiakirjat 8 3 7 3
4 RAKENTAMINEN 434 512 387 581
41 Maankaytt6- ja rakennusasiat 395 490 360 540
42 Tieasiat 25 10 16 25
43 Kiinteistdasiat 14 12 11 16
5 YMPARISTO 288 310 300 358
51 Ymparistonsuojelu 137 149 145 179
52 Vesitalous 78 Al 48 92
53 Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa tarkoitettua yhteiskasittelya koskevat asiat 14 16 12 10
54 Luonnonsuojelu 55 67 94 75
55 Ulkoilu ja leirinta 2 - - -
56 Asuntotuotanto ja asuntoasiat 2 7 1 2
6 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO 702 906 709 759
61 Sosiaaliasiat 583 724 542 594
- joista toimeentulotuen mydntaminen 132 145 164 162
- joista vammaispalvelu 91 101 75 70
- joista huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen 191 289 148 91
62 Terveydenhuolto ja sairaanhoito 112 167 143 148
- joista hoitoon maaraaminen mielenterveysasiassa 104 149 125 118
63 Laadkeasiat ja apteekkilaitos 7 15 24 17
7 TALOUDELLINEN TOIMINTA MUKAAN LUKIEN LIIKENNE- JA VIESTINTAASIAT 308 285 385 357
71 Oikeushenkilot ja teollisoikeudet 50 27 46 52
72 Elinkeinoasiat 92 98 169 106
73 Maa- ja metsatalous 37 46 42 65




Asiaryhma 2012 2011 | 2010 @ 2009
74 EU:n rakennerahastojen tukitoimet 3 10 8 27
75 Liikenne ja viestinta 126 104 120 107
8 VEROT 638 720 1274 1024
81 Tulo- ja varallisuusvero 393 363 544 497

- joista henkil6kohtaisen tulon verotus 191 162 301 255

- joista elinkeinotulon verotus 140 103 139 123
82 Arvonlisdvero 64 75 85 80
83 Ajoneuvoja koskevat verot ja maksut 143 116 269 11

- joista autoverovalitukset 140 100 259 6
84 Valmisteverot ja tulliasiat 17 26 21 33
85 Muut verot ja verotusmenettely 21 140 355 403
9 MUUT ASIAT 12 13 16 24
91 Elakeasiat 10 7 9 16
99 Muut asiat 2 6 7 8
Liitetaulukko 2. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireilla olleet asiat 2005-2012
Vuosi Edelliseltd  Vuoden Ratkaistut Seuraavaan

vHodeIta el Yhteensa |Valituksia, |Valituslupa-asioita, Muita, | Asioiden vHoteen
siirtyneet saapuneet % % % kasittelyaika siirtyneet
keskimaarin, kk

2005 3165 3901 4008 58,3 35,6 6,1 10,5 3007
2006 3083 3774 4 006 56,6 36,4 7,0 10,2 2828
2007 2 847 3 865 3798 56,0 35,3 8,7 9,6 2874
2008 2 868 4273 3735 56,7 35,6 7,7 9,7 3352
2009 3397 4277 3965 54,2 31,8 14,1 10,1 3627
2010 3750 4 579 4201 46,2 36,5 17,3 10,9 4093
201 4125 4 040 4224 48,8 42,6 8,5 12,0 3862
2012 3847 3946 3930 48,1 48,1 3,8 12,6 3894




Laatuseloste: Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut

1. Tilastotietojen relevanssi

Tilastokeskuksen tuottama korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut -tilasto kuvaa padasiassa
hallintolainkéyttdasioita asian ja ratkaisun laadun mukaan, ratkaisuun kulunutta aikaa, jutun prosessuaalista
laatua sekd viranomaisia, joiden ratkaisuun on haettu muutosta.

Suomen perustuslain mukaan korkein hallinto-oikeus kaytti4 ylintd tuomiovaltaa hallintolainkéyttdasioissa.
Yleinen muutoksenhakuoikeus hallintopditoksiin ja niiden lainmukaisuuden tutkiminen on séénnelty
hallintolainkayttdlaissa.

Alempia hallintotuomioistuimia ovat alueelliset hallinto-oikeudet. Suurin osa korkeimman hallinto-oikeuden
kasittelemistd asioista koskee alueellisten hallinto-oikeuksien paatoksista tehtyjéd valituksia. Joidenkin
hallintoviranomaisten péétoksistd voidaan kuitenkin valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valtioneuvoston ja ministerion paédtoksisti saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta vain silld
perusteella, ettd padtds on lainvastainen. My0s erdiden lautakuntien paatoksiin haetaan muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Téllaisia lautakuntia ovat maaseutuelinkeinojen valituslautakunta seka
patentti- ja rekisterihallituksen valituslautakunta. Korkeimmalta hallinto-oikeudelta haectaan muutosta
myos keskusverolautakunnan ja virkamieslautakunnan paatoksiin.

Valtaosassa korkeimman hallinto-oikeuden kisittelemista asiaryhmisti ei ole valituslupajérjestelméi.
Niissd asioissa asianosaisella on valitusoikeus ja korkein hallinto-oikeus antaa myds aineellisoikeudellisen
asiaratkaisun. Hallintolainkayttolaki on hallintotuomioistuinten prosessilaki. Asianosainen pystyy yleensé
ajamaan asiaansa ilman asiamiest, mika helpottaa muutoksenhakua ja oikeusturvan saamista.
Merkittdvimmat asiaryhmdt, joissa on ensin haettava valituslupaa, ovat verotusta koskevat asiat,
ulkomaalaisasiat ja toimeentuloasiat. Rakennuslupaa, toimenpidelupaa ja katusuunnitelmaa koskevassa
asiassa hallinto-oikeuden paitokseen, jolla valituksen kohteena ollutta viranomaisen paétdsté ei ole
muutettu, saa hakea valittamalla muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Korkein hallinto-oikeus késittelee valitusasioiden lisdksi myos hakemusasioita, joista suurin osa on
lainvoiman saaneen tuomion purkuhakemuksia.

Tilastoyksikkond korkeimman hallinto-oikeuden tilastossa on asia. Asian kisittelyyn korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kulunut aika lasketaan saapumispdivéasti ratkaisupdivain. Ratkaistuihin asioihin
siséltyvét vain lopulliset paatokset, ei esim. valipadtoksia tai taltioluonnoksia.

Tallennettaessa korkeimman hallinto-oikeuden késittelyyn tullutta asiaa asiankésittelyjérjestelmain
kéytetdédn asialuokituksena Hallintoasiain nimikkeistod. Nimikkeistdstd valitaan yksi asiaa kuvaava
asianimikekoodi. Mikdli juttu sisdltdd useita vaatimuksia, merkitdin keskeisimmén asian asianimikekoodi.
Tilaston aihealueella ei ole kdytossd kansainvélisid standardeja.

Tilasto perustuu korkeimman hallinto-oikeuden asianhallintajirjestelméstd saatuihin tietoihin. Jarjestelméasta
saadut tiedot soveltuvat hyvin ja kattavasti korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja kuvaavan tilaston
laadintaan.

Tilastokeskuksen tehtdvana on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja (Laki tilastokeskuksesta
24.1.1992/48). Néaihin kuuluvat myds oikeustilastot. Tilastokeskuksen tydjarjestys madrittdd Vaesto- ja
elinolotilastot oikeudellisia oloja kuvaavien tilastojen tekijaksi (Tilastokeskuksen tydjarjestys,
TK-00-1497-12).

Tietoja kdytetéén korkeimman hallinto-oikeuden toimintaa kuvaavien tilastojen laadintaan. Tilasto on osa
tuomioistuinten toimintaa ja oikeusoloja kuvaavia tilastoja Suomessa. Pdéasiallisia kayttdjid ovat
oikeushallinto, tutkijat ja lakimiehet.

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Tilasto perustuu kokonaisaineistoon. Perusjoukkona tdssé tilastossa on tilastovuonna vireilld olleet asiat
(ts. saapuneet, edelliseltd vuodelta siirtyneet, ratkaistut ja seuraavaan vuoteen siirtyneet asiat). Aineistossa




on asioittain muuttujatietoja, kuten laatuun ja késittelyaikaan liittyvii tietoja. Aineistossa on myds tiedot
viranomaisista, joiden ratkaisuun haetaan muutosta.

Tilaston perusaineisto on saatu oikeushallinnon yllapitdmastd korkeimman hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tilastossa ovat kaikki korkeimman hallinto-oikeuden vuoden aikana ratkaisemat valitus- ja hakemusasiat,
jotka on kirjattu korkeimman hallinto-oikeuden asianhallintajarjestelmaan. Tilaston perusaineiston laatua
voidaan pitdd hyvéna.

Aineistolle tehdéén tilastokeskuksessa tarkistus- ja loogisuusajoja ja tarvittaessa tiedonantajalle lisékyselyja.
Aineistoa aina my0s verrataan aiempiin vastaaviin tilastoihin ja muihin tietoléhteisiin. Mahdolliset havaitut
virheet ja puutteet korjataan lopulliseen tilastoaineistoon.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilasto tuotetaan vuosittain. Tilastovuotena on kalenterivuosi. Tilaston perusaineisto poimitaan tilastovuotta
seuraavan vuoden tammikuussa. Tulokset valmistuvat tilastovuotta seuraavan syksyn aikana. Julkaistut
tiedot ovat lopullisia. Julkistamiskalenterin verkko-osoite:
http://tilastokeskus.fi/ajk/julkistamiskalenteri/index.html.

5. Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys

Tietoja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemista asioista on saatavissa tilastokeskuksen verkkosivuilta
maksuttomasta PX-Web Statfin -tietokantapalvelusta seka tilaston kotisivuilta verkko-osoitteesta
http://tilastokeskus.fi/til/khaloikr/index.html. Tarkempia tietoja voi kyselld myos suoraan tilastokeskuksen
oikeustilastoista. Aineistosta on mahdollista tehda tilauksesta erityisselvityksia.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Yleisten hallintotuomioistuinten yhteinen nelinumeroinen Hallintoasiain nimikkeisto otettiin kdyttoon
vuoden 2005 alussa. Korkeimman hallinto-oikeuden tilastossa on kuitenkin kdytetty uutta asianimikkeistod
jo vuodesta 2004. Aikaisempi kolminumeroinen asialuokitus on muuntokaavan avulla muutettu uutta
nimikkeistod vastaavaksi, jotta eri asiaryhmien vertailu aikaisempiin vuosiin olisi mahdollista. PX-Web
StatFin -palvelussa oleva aikasarjataulukko vuosilta 1991-2012 on uuden Hallintoasiain nimikkeiston
mukainen.

PX-Web StatFin-taulukoihin liséttiin vuonna 2009 uusina nimikkeind Sahkomarkkinat (7205) ja Muu
arvonlisdveroa tai vakuutusmaksuveroa koskeva asia (8299). Vuonna 2010 liséttiin nimikkeet Ajoneuvojen
siirtdmistd koskeva asia (7515) ja Ennakkoratkaisu valmistevero- tai tulliasiassa (8403). Vuonna 2012
lisattiin nimike Verkkotunnus (7106).

7. Yhtenéisyys
Tilasto siséltidd kaikki vuoden aikana ratkaistut valitus- ja hakemusasiat.

Tilastossa asialuokituksena kdytetty Hallintoasiain nimikkeistd on Tilastokeskuksen luokituspalvelussa
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Osoite: http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/index _muut.html

Viranomaisluokitukset ovat PX-Web tietokantapalvelussa Oikeus -aihealueelta. Osoite:
http://pxweb?2.stat.fi/database/StatFin/databasetree fi.asp
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